Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Vabariigi Valitsuse méiiruste muutmine* eelndu
seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelndu kohaselt muudetakse Vabariigi Valitsuse 11. aprilli 2013. aasta mdédrust nr 60 ,,Politsei-
ja Piirivalveameti ja Kaitsepolitseiameti vaheline uurimisalluvus® (edaspidi ka Vabariigi
Valitsuse mddrus nr 60), et tipsustada Politsei- ja Piirivalveameti ning Kaitsepolitseiameti
vahelist uurimisalluvust, tulenevalt karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse (sanktsioonirikkumised)! joustumisest 27. aprillil 2025. aastal.
Nimetatud seaduse peamine eesmirk oli tdhustada kaupade ja sularaha sisse- ja véljaveo
sanktsioonirikkumiste menetlust. Maksu- ja Tolliameti uurimisalluvusse lisati rahvusvahelised
ning Vabariigi Valitsuse sanktsioonirikkumised, sealhulgas rikkumised ettevaatamatusest, kui
kuriteo objektiks oli kauba voi sularaha sisse- ja viljaveo keelu rikkumine. KarS-i lisati uus
kuriteokoosseis (KarS § 93?), mis muudab Kkaristatavaks ka rahvusvahelise sanktsiooni ja
Vabariigi Valitsuse sanktsiooni rikkumise ettevaatamatusest, ning uus kuriteokoosseis (KarS
§ 421%), mille kohaselt karistatakse keelatud strateegilise kauba veo vdi keelatud strateegilise
kaubaga seotud teenuse osutamise eest ka juhul, kui see on toime pandud ettevaatamatusest.
Eelndu kohaselt muudetakse Politsei- ja Piirivalveameti ja Kaitsepolitseiameti vahelist
uurimisalluvust ning sétestatakse, et Kaitsepolitseiamet toimetab kohtueelset menetlust
KarS §-des 93! ja 932 sitestatud kuritegudes, vilja arvatud juhul, kui teo objektiks oli kauba
vdi sularaha sisse- ja viljaveo keeld, ning KarS §-s 421* siitestatud kuritegudes, vilja arvatud
juhul, kui teo objektiks oli strateegilise kauba seaduse tdhenduses inimoiguste rikkumiseks
kasutatava kauba vedu voi sellega seotud teenus sihtriigist olenemata.

Eelndu kohaselt tehakse samuti muudatused Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta
madruses nr 163 ,,Strateegilise kauba tolliformaalsuste ning tolli teavitamise kord Euroopa
Liidu sisesel edasitoimetamisel ja relva transportimisel ohu kaudu” (edaspidi ka Vabariigi
Valitsuse mdcrus nr 163). Miiruses asendatakse viide EL-i ndukogu miirusele (EU)
nr 428/2009 viitega kehtivale Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiirusele (EL) 2021/821.

2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi sisejulgeoleku osakond
(Jupo@siseministeerium.ee), Justiits- ja Digiministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna
karistusdiguse ja menetluse talituse ndunik Martin Ziehr (martin.ziehr@just.ee) ning
Vilisministeertumi juriidilise osakonna riigisisese Oiguse biiroo jurist Merike Alep
(merike.alep@mfa.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud
Siseministeeriumi digusnounik Monika Silvet (monika.silvet@siseministeerium.ee). Eelndu ja
seletuskirja on keeleliselt toimetanud Luisa Tdlkebiiroo eesti keele toimetaja Tiina Alekors

(tilna@luisa.ee).

3. Markused

Eelndu kohaselt muudetakse jargmisi Vabariigi Valitsuse méérusi:

1) Vabariigi Valitsuse 11. aprilli 2013. aasta madruse nr 60 ,,Politsei- ja Piirivalveameti ja
Kaitsepolitseiameti vaheline uurimisalluvus® 10. mail 2019. aastal joustunud redaktsiooni
(RT L, 07.05.2019, 4);

2) Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta madruse nr 163 ,Strateegilise kauba
tolliformaalsuste ning tolli teavitamise kord Euroopa Liidu sisesel edasitoimetamisel ja

! Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus (sanktsioonirikkumised).

1



mailto:jupo@siseministeerium.ee
mailto:martin.ziehr@just.ee
mailto:merike.alep@mfa.ee
mailto:monika.silvet@siseministeerium.ee
mailto:tiina@luisa.ee
https://www.riigiteataja.ee/akt/107052019004
https://www.riigiteataja.ee/akt/117042025001

relva transportimisel dhu kaudu” 2. maértsil 2014. aastal joustunud redaktsiooni (RT I,
19.03.2014, 6).

Eelndu on seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega. Euroopa Liit on kehtestanud 17
sanktsioonipaketti seoses Venemaa tegevusega, mis destabiliseerib olukorda Ukrainas.
Euroopa Liidu kehtestatud piiravate meetmete rakendamise kiisimus, muu hulgas asutuste
padevuse kiisimus, tuleb lahendada riigisiseselt. Lisaks on eelndu seotud Euroopa Parlamendi
ja ndukogu madruse (EL) 2021/821 (millega kehtestatakse liidu kord kahesuguse kasutusega
kaupade ekspordi, vahendamise, tehnilise abi, transiidi ja edasitoimetamise kontrollimiseks?)
rakendamisega.

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.
4. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

27. aprillil 2025. aastal joustus karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seadus (sanktsioonirikkumised), mille peamine eesmérk oli muuta kaupade
ja sularaha sisse- ja viljaveo sanktsioonirikkumiste menetlus tdhusamaks ning anda nimetatud
sanktsioonirikkumiste kuritegude uurimisalluvus Kaitsepolitseiametilt Maksu- ja Tolliametile.
Nimetatud seadusega muudeti karistusseadustikku (edaspidi KarS), kriminaalmenetluse
seadustikku (edaspidi KrMS), kriminaalmenetluse seadustiku rakendamise seadust (edaspidi
KrMSRS), rahvusvahelise sanktsiooni seadust (edaspidi RSanS), strateegilise kauba seadust
(edaspidi StrKS) ja vaiarteomenetluse seadustikku (edaspidi V'TMS).

KrMS-is muudeti Kaitsepolitseiameti ja Maksu- ja Tolliameti uurimisalluvust ning sétestati, et
Maksu- ja Tolliamet toimetab kohtueelset menetlust rahvusvahelise sanktsiooni ja Vabariigi
Valitsuse sanktsiooni rikkumise korral, sealhulgas ettevaatamatusest, kui kuriteo objektiks on
kauba voi sularaha sisse- ja véljaveo keelu rikkumine. KrMS § 212 16ike 2 punkti 2 teksti lisati
viide KarS §-le 421 ning lauseosa viidetega KarS §-dele 93! ja 93°:
,»2) Maksu- ja Tolliamet maksu- ja tollialases kuriteos, narkootilise ja psiihhotroopse
aine iile piiri toimetamisega seotud kuriteos ning karistusseadustiku §-s 421! nimetatud
kuriteos, vélja arvatud juhul, kui kuriteo objektiks oli radioaktiivne aine, 10hkeaine voi
laskemoon koguses, mis lletab relvaseaduse § 46 10ikes 5 sétestatud piirmédra, voi
relvade laskekdlbmatuks muutmise tehnilistele nduetele tiielikult mittevastav tulirelv,
karistusseadustiku §-des 4217 ja 421* nimetatud kuriteos, kui kuriteo objektiks oli
inimoiguste rikkumiseks kasutatav kaup vOi sellega seotud teenus, ning
karistusseadustiku §-des 93! ja 932 nimetatud kuriteos, kui kuriteo objektiks oli kauba
vOi sularaha sisse- ja viljaveo keelu rikkumine;*.

KarS-i muudatusega tipsustati ka keelatud strateegilise kauba veo ja teenuse rikkumistega
seonduvat. KarS § 93! tidiendati selliselt, et KarS §-s 421 sitestatud keelatud strateegilise kauba
veo ja keelatud strateegilise kaubaga seotud teenuse osutamise rikkumise puhul kohaldatakse
raskemat kuriteokoosseisu.

KarS-i lisati ka uued kuriteokoosseisud, mis seonduvad ettevaatamatusega:
1. KarS § 93% mis muudab karistatavaks ka rahvusvahelise sanktsiooni ja Vabariigi
Valitsuse sanktsiooni rikkumise ettevaatamatusest, ning

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2021/821, millega kehtestatakse liidu kord kahesuguse kasutusega
kaupade ekspordi, vahendamise, tehnilise abi, transiidi ja edasitoimetamise kontrollimiseks.
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2. KarS § 421%, mille kohaselt karistatakse keelatud strateegilise kauba veo vdi keelatud
strateegilise kaubaga seotud teenuse osutamise eest ka juhul, kui see on toime pandud
ettevaatamatusest.

RSanS-i muudatusega néhti ette, et rahvusvahelise sanktsiooni vOi Vabariigi Valitsuse
sanktsiooniga kehtestatud kauba, vilja arvatud karistusseadustiku §-s 4212 sitestatud keelatud
strateegilise kauba, v0i sularaha sisse- ja véljaveo keelu rikkumine, kui kauba voi sularaha
vadrtus ei lileta 10 000 eurot ning tegu ei ole toime pandud grupi poolt ega korduvalt, on
karistatav viérteona.

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Paragrahviga 1 muudetakse Vabariigi Valitsuse 11. aprilli
2013. aasta madrust nr 60 ,Politsei- ja Piirivalveameti ja Kaitsepolitseiameti vaheline
uurimisalluvus® ning §-ga 2 Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta mddrust nr 163
LHotrateegilise kauba tolliformaalsuste ning tolli teavitamise kord Euroopa Liidu sisesel
edasitoimetamisel ja relva transportimisel ohu kaudu”.

Vabariigi Valitsuse 11. aprilli 2013. aasta mairuse nr 60 ,,Politsei- ja Piirivalveameti ja
Kaitsepolitseiameti vaheline uurimisalluvus* muutmine

Eelndu §-s 1 tehakse muudatused Vabariigi Valitsuse médruse nr 60 § 2 16ikes 1. Vabariigi
Valitsuse mairuses nr 60 tuleb reguleerida Politsei- ja Piirivalveameti ja Kaitsepolitseiameti
vaheline uurimisalluvus ning sétestada, millise ameti iilesandeks on uute kuriteokoosseisude
(KarS §-de 932 ja 421%) kohtueelne menetlemine.

Kehtiva Vabariigi Valitsuse méédruse nr 60 § 2 Idike 1 punkti 1 kohaselt toimetab
Kaitsepolitseiamet kohtueelset menetlust karistusseadustiku §-des 89-93!ja 110-112, § 114
16ike 1 punktis 7, § 151 1dikes 2, §-des 231-237°, 241-243, 251, 310 ja 311, § 405 1digetes 2
ja 3 ning §-s 415 sitestatud kuritegudes. Eelndu kohaselt lisatakse nimetatud punkti KarS § 932
ning tipsustus, et Kaitsepolitseiamet toimetab kohtueelset menetlust KarS §-des 93! ja 932
satestatud kuriteos, vidlja arvatud juhul, kui teo objektiks oli kauba voi sularaha sisse- ja
viljaveo keeld.

Kehtiva Vabariigi Valitsuse miiruse nr 60 § 2 1dike 1 punkti 2° kohaselt toimetab
Kaitsepolitseiamet kohtueelset menetlust ka karistusseadustiku §-s 4217 sitestatud kuritegudes,
vilja arvatud juhul, kui teo objektiks oli strateegilise kauba seaduse tihenduses inimdiguste
rikkumiseks kasutatava kauba vedu voi sellega seotud teenus sihtriigist olenemata. Eelndu
kohaselt lisatakse nimetatud punkti viide KarS §-le 421* (mille kohaselt karistatakse keelatud
strateegilise kauba veo voi keelatud strateegilise kaubaga seotud teenuse osutamise eest ka
juhul, kui see on toime pandud ettevaatamatusest). Karistusseadustiku muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (sanktsioonirikkumised) eelndu seletuskirja
kohaselt sitestatakse KarS §-s 421% kuriteona keelatud strateegilise kauba vedu ja keelatud
strateegilise kaubaga seotud teenuse osutamine ettevaatamatusest ning selle teo uurimisalluvuse
méiramisel on pdhjendatud lihtuda samast tahtlikust teost (KarS § 4122).

Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a miiruse nr 163 ,Strateegilise kauba
tolliformaalsuste ning tolli teavitamise kord Euroopa Liidu sisesel edasitoimetamisel ja
relva transportimisel 6hu kaudu” muutmine

Eelnou §-s 2 tehakse muudatused Vabariigi Valitsuse mééruse nr 163 § 1 16ike 1 punktis 2,
milles asendatakse senine viide EL-i ndukogu maiirusele (EU) nr 428/2009, millega
kehtestatakse iithenduse kord kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi, edasitoimetamise,
vahendamise ja transiidi kontrollimiseks, viitega kehtivale Euroopa Parlamendi ja ndukogu
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maidrusele (EL) 2021/821, millega kehtestatakse liidu kord kahesuguse kasutusega kaupade
ekspordi, vahendamise, tehnilise abi, transiidi ja edasitoimetamise kontrollimiseks. Méaarusega
(EL) 2021/821 tunnistati médrus (EU) nr 428/2009 kehtetuks. Miiruse (EL) 2021/821 artikli
11 punkt 8 sdtestab, et liikmesriik voib oma riigisisestes digusaktides sdtestada noude, et I lisa
5. kategooria 2. osas loetletud ning IV lisas loetlemata kaupade liidusisese edasitoimetamise
korral sellest litkmesriigist esitatakse liikmesriigi paddevale asutusele nende kaupade kohta
lisateavet. Vabariigi Valitsuse médruse § 1 10ike 1 punkt 2 sitestab tolli teavitamise korra
sojalise kauba ja kahesuguse kasutusega kaupade nimekirja I lisa 5. kategooria II osas loetletud,
kuid IV lisas nimetamata kauba, Euroopa Liidu liikmesriigist Eestisse ja Eestist Euroopa Liidu
liikkmesriiki toimetamisel ning strateegilise kauba eriloa alusel tulirelva piiriiilesel
transportimisel Oohu kaudu. Teavitamiskohustus on seega ainult teatavate eriti ohtlike
kahesuguse kasutusega kaupade korral, mida on keerulisem jilgida ja mille piiriiilesel
litkkumisel teistel viisidel info saamise voimalus on viiksem. Sellised kaubad on infoturbeks
kasutatavad kaubad, tarkvara ja tehnoloogia, nditeks kriipteerimisseadmed. Teavitamine on
vajalik, kuna tegemist on eriti ohtliku kaubaga, mida Euroopa Liidu sisese piirikontrolli
puudumisel voi ohu kaudu veol on tarvis tdiendavalt kontrollida. Maidruses ette nédhtud
teavitamiskord annab piisavalt vajalikku infot ja reageerimisvdimaluse tollile.

5. Eelndu terminoloogia

Mairuses ei kasutata uusi termineid.

6. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Maiirusel on puutumus Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) 2021/821, millega
kehtestatakse liidu kord kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi, vahendamise, tehnilise abi,
transiidi ja edasitoimetamise kontrollimiseks.

Eelndu on kooskolas Euroopa Liidu digusega.

7. Mojud

7.1. Vabariigi Valitsuse 11. aprilli 2013. aasta mairuse nr 60 ,,Politsei- ja Piirivalveameti
ja Kaitsepolitseiameti vaheline uurimisalluvus“ muutmine

Kavandatav muudatus: sitestatakse, et uute kuriteokoosseisude (KarS §-de 93% ja 421%)
kohtueelne menetlemine on Kaitsepolitseiameti iilesanne.

7.1.1. Mgju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
7.1.2. Mgju sihtrithm: Kaitsepolitseiamet ning Politsei- ja Piirivalveamet

Miiruse muudatus puudutab eelkdige Kaitsepolitseiametit, kellele antakse KarS §-des 932 ja
421* siitestatud kuritegude kohtueelse menetlemise iilesanne. Siseministeeriumi valitsemisala
sai nimetatud iilesande seoses karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse (sanktsioonirikkumised) joustumisega 27. aprillil 2025. aastal.

7.1.3. Muudatusega kaasnevad mojud

Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
(sanktsioonirikkumised) joustumine on juba toonud kaasa parema riigi ressursijaotuse ning
vihendanud menetlusressursi dubleerimist Kaitsepolitseiameti ja Maksu- ja Tolliameti vahel.
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KarS §-de 932 ja 421* koosseisud lisati nimetatud sanktsioonirikkumiste eelndusse, et
korvaldada eelndu algtekstis olnud loogikaviga, mis seondus tahtluse ja ettevaatamatusega.
Kéesoleva eelnduga tidpsustatakse seaduse joustumisega seonduvalt Kaitsepolitseiameti ja
Politsei- ja Piirivalveameti vastavat uurimisalluvust, jittes lisandunud KarS koosseisud
Kaitsepolitseiameti uurimisalluvusse.

Moju ulatus ja esinemise sagedus soltub rahvusvahelise sanktsiooni ja Vabariigi Valitsuse
sanktsiooni ning strateegilise kaubaga seotud rikkumiste arvust.

Kuivord Kaitsepolitseiameti uurimisalluvuses on eelnimetatud rikkumiste raskemad siititeod
(KarS §-d 93! ja 421'-421°), siis eelduslikult ei avalda KarS §-de 932 ja 421* kohtueelse
menetlemise iilesande andmine Kaitsepolitseiameti padevusse olulist mdju Kaitsepolitseiameti
tookoormusele, kuna KarS §-de 932 ja 421* rikkumised tuvastatakse Kaitsepolitseiameti
alustatud kohtueelses menetluses.

Muudatustega kaasneva moju puhul tuleb arvestada asjaoluga, et tdiendavate Euroopa Liidu
sanktsioonidega kasvab tdendoliselt rikkumiste hulk ning sellega seoses suureneb ka
Kaitsepolitseiameti menetluskoormus. Kuna Kaitsepolitseiamet peaks ennekdike tegelema
ohtlikumate ja julgeolekut enam ohustavate sanktsioonirikkumiste avastamise ja uurimisega,
voib vajalikuks osutuda uurimisalluvuse muutmine, et Kaitsepolitseiamet saaks tegeleda riigi
julgeoleku vaates prioriteetsete kriminaalmenetlustega.

Muid mdjusid eelnduga ei kaasne.

7.2. Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a méiaruse nr 163 ,Strateegilise kauba
tolliformaalsuste ning tolli teavitamise kord Euroopa Liidu sisesel edasitoimetamisel ja

relva transportimisel 6hu kaudu” muutmine

Kavandatav muudatus: asendatakse viide kehtetule EL-i ndukogu méirusele (EU) nr 28/2009
viitega kehtivale Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusele (EL) 2021/821.

7.2.1. Moju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

7.2.2. Muudatuse sihtrithmad: Vabariigi Valitsuse moodustatud strateegilise kauba komisjon,
strateegilise kaubaga tegelevad ettevotjad ja strateegilise kauba ostjad

7.2.3. Muudatusega kaasnevad mojud

Muudatusega korrastatakse olemasolevat valdkonna maéérust, et see oleks kooskdlas kehtiva
Euroopa Liidu digusaktiga. See suurendab odigusselgust ja -kindlust. Méddruse muutmisega
halduskoormus ei kasva, sest korrigeeritakse liksnes viidet digusaktile ja seega muutmisega
tdiendavaid kohustusi isikutele ei lisandu.

Muid mdjusid eelnduga ei kaasne.

8. Miiiruse rakendamisega seotud tegevused ja eeldatavad kulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne tdiendavaid kulutusi.

9. Miééruse joustumine

Maiirus jOustub iildises korras.



10. Eelndou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks Vilisministeeriumile,
Justiits- ja Digiministeeriumile ja Rahandusministeeriumile ning arvamuse andmiseks
Kaitsepolitseiametile, Politsei- ja Piirivalveametile, Riigiprokuratuurile ning Maksu- ja
Tolliametile. Mérkused esitasid Justiits- ja Digiministeerium ning Kaitsepolitseiamet.
Mairkused ja selgitused on toodud kooskdlastustabelis (vt seletuskirja lisa). Riigiprokuratuur
toetas médruse eelndud. Maksu- ja Tolliametil ning Politsei- ja Piirivalveametil eelndu kohta
mirkusi ei olnud. Vélisministeerium kooskodlastas eelndu mirkusteta.
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